EXPUNERE DE MOTIVE 4

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 156/2000 privind protectia
cetatenilor romani care lucreazi in striinitate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere calitatea Romaniei de stat membru al Uniunii Europene, precum si a
recomandarilor europene privind limitarea migratiei ilegale, considerim cd se impune
modificarea si completarea legislatiei privind protectia cetdtenilor roméni care lucreazd in
striindtate, urmdrindu-se crearea unui cadru legal imbunitatit pentru desfisurarea activitatii
de mediere a fortei de munca 1n strdinatate, precum si stabilirea unor méasuri de gestionare si
coordonare a migratiei fortei de munca in striindtate si de prevenire si combatere a migratiei
ilegale.

Necesitatea protejarii drepturilor cetatenilor roméani care obtin contracte de muncé in
striindtate precum si o cdt mai eficientd gestionare si coordonare a pietei private din
domeniul medierii fortei de munca in strdinitate reprezintd o prioritate pentru autoritatile
romane cu competente in domeniu.

Abuzurile in domeniul recrutdrii si plasarii fortei de muncd in strdinatate sunt
numeroase, variate si atent construite, motiv pentru care persoanele care apeleazi la acest tip
de servicii din partea agentilor de ocupare a fortei de muncd in strdinitate pot deveni cu
usurintd victime ale acestui gen de practici. Situatiile in care agentul de ocupare a fortei de
munci solicitd tariful de mediere si de la solicitantul din tara si de la angajatorul striin, sau
percepe tarife pentru inscrierea solicitantilor in baza lor de date fira a le gasi efectiv un loc
de munc4, sau a altor comisioane si taxe sunt doar citeva argumente ce necesitd gasirea unor
solutii ferme si eficiente In vederea protejarii cetdtenilor roméni care urmeazad a fi mediati
pentru munci in striinitate. In consecinti, este utili modificarea acestui act normativ in
sensul interzicerii perceperii de cétre agentii de ocupare a fortei de munca de la solicitantii
locurilor de munca atat a unor tarife de mediere, comisioane, garantii sau orice alte taxe,
inclusiv cele pentru transport, In contextul efectudrii serviciilor de mediere a angajarii
cetatenilor roméni In strdindtate, cit si a unor sume de bani pentru operatiuni conexe sau
accesorii medierii.

Necesitatea protejarii lucratorilor de abuzuri in domeniul recrutérii si plasarii fortei de
munci in striindtate este si subiect al legislatiei internationale specifice. In acest sens, unul
din principiile in jurul céruia a fost elaboratd Conventia OIM nr. 181 din 19.06.1997, privind
agentiile private de ocupare este reprezentat de aceste situatii. Prin urmare, potrivit art. 7(1)
al acestei conventii, agentule private de ocupare nu incaseazd de la lucrétori, dlrect sau
indirect, total sau partlal n1c1un fel de onorarii sau alte taxe '




cetitean romédn sau al altui stat membru UE, pentru a-si gasi un loc de muncd in Roménia
sau intr-un alt stat membru si acordd sprijin oricarui angajator roman sau al altui stat UE,
care doreste si recruteze fortd de munca din spatiul european/din Romania.

Existenta unor instrumente coercitive adecvate pentru a limita gi preveni cazurile de
evaziune fiscald, trafic de persoane sau ingeldciune, pot contribui la sporirea credibilitatii
agentilor de ocupare a fortei de munci, dar si a autoritatilor publice implicate in elaborarea
politicilor si in gestionarea fenomenului mlgrauel in general.

In prezent, activitatea de mediere a angajirii cetitenilor romani in striinitate poate fi
desfasuratd de catre agentii de ocupare a fortei de muncd, entitdti care trebuie sa
indeplineascd cumulativ urmétoarele conditii:

e s fie societate comerciald constituitd in temeiul art. 42 si 44 din Legea societétilor nr.
31/1990, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, care au ca activitate
principald "Activitati ale agentiilor de plasare a fortei de munca" cod CAEN - 7810;

e 53 aibd angajat personal cu experientd in domeniu, sd dispund de spatiu si dotari
necesare pentru buna desfasurarea activitatii i sd de‘;lna o banca de date cu ofertele si
solicitdrile de locuri de munca;

¢ si fie Inregistrati la inspectoratul teritorial de munca in a cérui raza isi au sediul;

e si detind oferte ferme de locuri de muncd in striindtate, cu specificarea duratei
contractelor, numdrului de muncitori, functiile si meseriile solicitate precum si nivelul
de salarizare.

2. Schimbari preconizate
Proiectul de modificare si completare a Legii nr. 156/2000 vizeazd imbunétatirea
cadrului legal pentru desfasurarea activitatii de mediere a fortei de muncd in striinatate,
precum si stabilirea unor masuri de gestionare si coordonare a mobilitétii fortei de munca in
strainatate si de prevenire si combatere a migratiei ilegale.
In proiectul de act normativ sunt introduse reglementiri privind:

¢ stabilirea domeniilor de aplicare a legii, cu scopul de a clarifica aspectele ce tin de

activitatea agentilor de ocupare a fortei de munca in strdindtate, protectia cetitenilor romani

care lucreazd in striindtate si controlul activitatii de ocupare a fortei de muncd in
strainitate;

o definirea agentului de ocupare a fortei de munca si stabilirea clara a ariei de
activitate;

o interzicerea perceperii de citre agentii de ocupare a fortei de munca de la
solicitantii locurilor de munci atat a unor tarife de mediere, comisioane, garantii
sau orice alte taxe, inclusiv cele pentru transport, in contextul efectuarii serviciilor de
mediere a angajarii cetdtenilor romani in strdinatate, cat si a unor sume de bani pentru
operatiuni conexe sau accesorii medierii, asa cum sunt ele previazute in proiectul de
lege;

o clarificarea si imbunﬁtitirea condi;iilor necesare desfasurarii activititii de mediere
a angajarii cetitenilor romani in strainatate, prin completarea celor ex1stente

e specificarea documentelor necesare inregistririi agentilor de ocuparé-a fa
munci la inspectoratele teritoriale de munca;

o completarea elementelor cuprinse in ofertele ferme din contract
fortei de munca;




e obligativitatea incheierii §i in limba romana a contractelor individuale de munca
in forma scrisd, pentru tdrile in care existd acest tip de obligativitate, anterior plecarii
salariatului din Romania;

e realizarea schimbului de date intre Inspectia Muncii si Ministerul Afacerilor
Externe in vederea facilitirii acordarii de asistentd si protectie consulara in beneficiul
lucratorilor de cetdtenie romana aflati in striinitate; '

e informarea cu privire la drepturile si obligatiile cetitenilor romani care lucreaza in
strdinatate in baza contractului de mediere;

e stabilirea atributiilor Inspectiei Muncii In ceea ce priveste controlul activitatii
agentilor de ocupare a fortei de munca;

¢ stabilirea modului de transmitere a sesizéarilor formulate de cetdtenii roméani angajati
in straindtate asupra incalcdrii legislatiei aplicabile in materie de dreptul muncii si a
clauzelor contractului individual de munca;

e stabilirea conditiiler in care agentii de ocupare a fortei de munci suporti costurile
aferente repatrierii cetitenilor romani;

e consolidarea cadrului coercitiv in cazul inciledrii dispozitiilor legale privind
functionarea agentilor de ocupare a fortei de munca, inclusiv prin impunerea unor
niveluri distincte de sanctionare;

e stabilirea termenului de intrare in vigoare a legii precum si a adoptirii normelor
metodologice aferente.

3.Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1! Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ vizeazd o cat mai eficientd gestionare §i coordonare a pietei private
din domeniul medierii fortei de muncd in strdindtate prin sporirea competitivititii in
domeniul privat, prin impunerea unui climat de corectitudine intre parteneri care exercitd
acelasi tip de servicii, dublat de gestionare si un control mai riguros.

3.Impact social
Prin proiectul de act normativ se urmareste protejarea drepturilor cetitenilor romani care
obtin contracte de muncd in strdinatate, precum si stabilirea unor méasuri de gestionare si
coordonare a mobilitdtii fortei de muncd In strdindtate si de prevenire si combatere a
migratiei ilegale.

4.Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte informatii




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmaétorii patru ani Media pe cinci
curent (2015-2018) ani
(2014)
1 2 3 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i. contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat —
bugetul asigurdrilor pentru somaj:

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat —
bugetul asigurarilor pt somaj:

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii -




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ:

e Hotirarea Guvernului nr. 384/2001 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 156/2000 privind protectia cetatenilor roméni care
lucreaza in strainatate, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ este in conformitate cu legislatia comunitard in materie.

3.Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest suviect.

6.Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.Consultarile organizate cu autoritatfile administratiei publice locaie, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritiafi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritiatilor administrafiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in confoxnutate cu
prevederile Hotararii Guverrului nr. 750/2005 privind constitui
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de lege a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 1005/2014.

6.Alte informatii
- Proiectul de act normativ a fost dezbatut in sedinta Comisiei de dialog social de la
nivelul MMFPSPV

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus procedurii stabilite de Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, fiind afisat pe pagina de internet a
MMFPSPV, www.mmuncii.ro la sectiunea Proiecte in dezbatere in data de 04.06.2014.

2.Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetafenilor sau diversitatii biclogice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2.Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare. :




